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0. Zusammenfassung

Der Bundesrechnungshof hat sich im Rahmen seiner Prufungstatigkeit haufig mit der
Korruption, ihren Erscheinungsfolgen, Auswirkungen und Mdoglichkeiten ihrer Verhin-
derung oder Bekampfung, beschaftigt. Korruptionsdelikte sind Straftaten, die der
Volkswirtschaft grof3e finanzielle Schaden zufugen. Korruptionsverhinderung und -
bekédmpfung hat daher einen hohen Stellenwert.

Die vorliegenden Hinweisen und Empfehlungen beruhen auf den Ergebnissen ver-
schiedener Prufungen im Bereich des Bundesfernstraldenbaus. Dabei werden nicht
nur, wie bereits in der vom Bundesrechnungshof veroffentlichten Indikatorenliste ge-
schehen, Auffalligkeiten dargestellt, die auf das Vorliegen von Korruption hinweisen.
Zusatzlich werden auch die Gefahren aufgezeigt, die sich aus den jeweiligen Situa-
tionen ergeben kdonnen. Anschlief3end gibt der Bundesrechnungshof aufgrund seiner
Prufungserfahrung Anregungen und Empfehlungen, welche Mallnahmen ergriffen
werden konnten und sollten.

Entsprechend den Bereichen, in denen Korruption ublicherweise auftritt, gliedert sich
die Darstellung in den Auftragsbereich (Nr. 2), den Kontrollbereich (Nr. 3) und den
personenbezogenen Bereich (Nr. 4) und stellt die hierfur jeweils typischen Erschei-
nungsformen dar.

Ziel der Hinweise und Empfehlungen ist, auch die bislang nur wenig mit der Proble-
matik der Korruption vertrauten Vorgesetzten zu sensibilisieren und ihnen Mittel zur
Verhinderung und Bekampfung der Korruption an die Hand zu geben.

Die vorliegenden Hinweisen und Empfehlungen beschranken sich auf wesentliche
Auffalligkeiten, Gefahren und Mal3nahmen im Bereich des BundesfernstralRenbaus
und erheben keinerlei Anspruch auf Vollstandigkeit. Sie sollen dazu anregen, weitere
Aspekte der Korruptionsverhinderung und -bekampfung zu erkennen.

Daruber hinaus lassen sich die hier aufgezeigten Hinweise und Empfehlungen un-
mittelbar oder zumindest entsprechend auch auf anderen Bereichen der offentlichen
Haushalte tGbertragen. Uberall, wo Auftrdge vergeben, Beschaffungen ausgefiihrt
und Leistungen erstellt werden, ist mit erhohter Aufmerksamkeit den Anfangen der
Korruption zu begegnen.



1. Vorbemerkung

Der Bundesrechnungshof hat sich im Rahmen seiner Prufungstatigkeit haufig mit der
Korruption, ihren Erscheinungsfolgen, Auswirkungen und Mdoglichkeiten ihrer Verhin-
derung oder Bekampfung, beschaftigt. Dies geschah sowohl unmittelbar durch Pru-
fungen, die einen Korruptionsfall aufdeckten oder naher untersuchten, oder mittelbar
dadurch, dal® der Bundesrechnungshof anlaldlich seiner Prufungen Hinweise auf
grundsatzliche Verfahrensmangel gab, durch die Korruption oder Manipulation er-
moglicht oder gar begunstigt werden konnen. Dabei beziehen sich alle folgenden
Ausfuhrungen, die auf den Ergebnissen der verschiedenen Prafungen beruhen, un-
mittelbar nur auf den Bundesfernstrallenbau, da nur dieser Gegenstand der betref-
fenden Erhebungen war. Sicherlich lassen sich jedoch viele Erkenntnisse, Hinweise
und Empfehlungen auch auf andere Bereiche unmittelbar oder zumindest entspre-
chend Ubertragen.

Korruptionsdelikte fugen der Volkswirtschaft, im Bereich des BundesfernstralRenbaus
dem Strallenbauhaushalt des Bundesrepublik, grol3e finanzielle Schaden zu. Auler-
dem fiihren sie zu einem erheblichen Vertrauensverlust in die Integritat des Offentli-
chen Dienstes. Die Korruptionsverhinderung und -bekampfung hat daher einen ho-
hen Stellenwert.

Bei Korruptionsdelikten sind Straftaten mit einer sehr hohen Dunkelziffer, bei denen
sowohl der Vorteilsgewahrende als auch der Vorteilsnehmende ein grol3es Interesse
daran haben, unentdeckt zu bleiben. Ein personifizierter Geschadigter ist i. d. R. nicht
vorhanden.

Es ist inzwischen unstrittig, dal® auch in Deutschland korruptes Verhalten seit Jahren
gewohnheitsmalig praktiziert wird und grundsatzlich kein Firmenbereich von Korrup-
tionshandlungen ausgenommen werden kann. Ein Anfangsverdacht und kleine An-
lasse fuhren im Wege eines Dominoeffektes haufig zur Aufdeckung umfangreicher
Korruptionsgeflechte.

Als besonders korruptionsanfallig haben sich dabei die Amter und Dienststellen er-
wiesen, in deren Aufgabenbereich die Vergabe oder Anforderung von Lieferungen
und Leistungen im Vordergrund stehen. Je kostspieliger die Einzelprojekte sind, de-
sto groRer sind die Risiken. Allgemein gilt hinsichtlich der Person des Korrumpierten:
Desillusionierung am Arbeitsplatz, verpalite Aufstiegschancen, als ungerecht emp-
fundene Bezahlung, Uberbewertung der eigenen Person, Demonstration der ,Macht*
bei Auftragsvergaben. Dazu kommt oft ein unzureichendes Rechts- und Problembe-
wultsein. Umfeldbedingungen spielen ebenfalls eine bedeutsame Rolle. Betroffen
und gefahrdet sind dabei alle offentlich Bediensteten als Amtstrager, im weiteren
vereinfacht “Mitarbeiter” genannt.
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Auf der Seite der Korrumpierenden stehen geschaftliche und gewinnorientierte Ge-
sichtspunkte an erster Stelle, wenngleich diese oft durch ,ubergeordnete® Maximen,
beispielsweise Arbeitsplatze in der Region zu retten, kaschiert werden.

Die folgende Hinweise und Empfehlungen haben nicht nur zum Ziel, wie bereits in
der vom Bundesrechnungshof veroffentlichten Indikatorenliste' geschehen, ver-
schiedene haufige Auffalligkeiten insbesondere im Bereich des Bundesfernstrallen-
baus zu beschreiben, die darauf schliel3en lassen, dal® moglicherweise Korruption
vorliegt. Vielmehr zeigen sie auch die Gefahren auf, die sich aus den jeweiligen Si-
tuationen ergeben konnen. Anschlie3end gibt der Bundesrechnungshof aufgrund
seiner Prufungserfahrung Anregungen, welche Malinahmen ergriffen werden konn-
ten und sollten.

Die Hinweise und Empfehlungen beschranken sich vielfach auf schlagwortartige
Ausfiihrungen, um die Ubersichtlichkeit und Nutzbarkeit zu erhéhen. Von einer aus-
fuhrlichen, differenzierten Darstellung wird daher hier abgesehen, da das Dokument
sonst zu umfangreich wurde und nicht mehr als schnelles Nachschlagewerk geeignet
ware. Aus diesem Grunde beschranken sich die vorliegenden Hinweise und Emp-
fehlungen auch auf besonders typische und wichtig erscheinende Auffalligkeiten,
Gefahren und MalRnahmen. Sie erheben keinerlei Anspruch auf Vollstandigkeit. Sie
sollen im Gegenteil dazu anregen, weitere Aspekte der Korruptionsverhinderung und
-bekampfung zu erganzen.

Die Darstellung der Auffalligkeiten, Gefahren und moglichen MaRnahmen bezieht
sich zwar vornehmlich auf den Bundesfernstralienbau. Die hier aufgezeigten Kriteri-
en gelten daruber hinaus aber so oder in ahnlicher Weise auch in anderen Bereichen
der 6ffentlichen Haushalte und der privaten Wirtschaft. Uberall wo Auftrage verge-
ben, Beschaffungen ausgefuhrt und Leistungen erstellt werden, ist mit erhdhter Auf-
merksamkeit den Anfangen der Korruption zu begegnen.

Der Bundesrechnungshof geht davon aus, dal} seine Hinweise und Empfehlungen im
Hinblick auf die Korruptionsbekampfung im Strallenbau dazu beitragen, mogliche
Korruption bereits frihzeitig zu erkennen und zu verhindern und zu bekampfen.

' Bundesrechnungshof, Dokumentation “Sondertagung Korruption und Vergabemanipulation®,
Frankfurt, Marz 1997, S. 234 ff.



2. Auftragsbereich

Auftragsbezogene Auffalligkeiten sind vor allem im Bereich der Bauvorbereitung ein-

schlie8lich Ausschreibung und Vergabe, der Bauausfuhrung und der Prufung von
Abrechnungen anzutreffen.
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Auffilligkeit:

Gefahr:

MaRnahmen:

2.2

Auffilligkeit:

Gefahr:

MaRnahmen:

2.3

Auffilligkeit:

Gefahr:

MaRnahmen:

Kontakte zu Bietern

Intensive, Uber das normale Mal} der Zusammenarbeit hinausge-
hende Kontakte eines oder mehrerer Mitarbeiter zu Bietern.

Es konnen illegal Informationen weitergegeben, Absprachen ge-
troffen, Dokumente manipuliert und Leistungen zu Unrecht be-
scheinigt werden.

EinfGhrung und konsequentes Umsetzen des ,Vier - Augen® - Prin-
zips, Verteilen von Zustandigkeiten, regelmaflige verwaltungsinter-
ne Kontrollen.

Kompetenzkonzentration

Konzentration umfassender Kompetenzen auf eine oder mehrere
Personen.

Planung, Vergabe, Bauuberwachung und Abrechnung der MafR-
nahmen durch nur einen Mitarbeiter oder ein sehr kleines Team
vergrofRert die Gefahr von Unregelmaligkeiten.

Umorganisation, Aufteilen von Zustandigkeiten und Verantwortlich-
keiten, regelmaflige verwaltungsinterne Kontrollen.

Haufige Auftragsvergabe an bestimmte Bieter

Auftrage werden haufig an einzelne Bieter vergeben, wiederkehren-
der Bieterkreis.

Mitarbeiter konnen Informationen Uber das Projekt an Auftragneh-
mer weitergeben oder diese bei der Vergabe bevorzugen. Kartell-
bildung oder Preisabsprachen konnen vorliegen.

Prifen der betreffenden Vergaben und Uberpriifen verdachtiger
Mitarbeiter im Hinblick auf personenbezogene Auffalligkeiten. Bei
Verdacht auf Preisabsprache oder Kartellbildung sollte bei benach-



24

Auffalligkeit:

Gefahr:
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2.6

Auffalligkeit:

Gefahr:
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barten Amtern Uberprift werden, ob entsprechende Auftragsh&u-
fungen vorliegen. Regelmafige verwaltungsinterne Kontrollen.

VerstoRe gegen Bestimmungen

Verstolle gegen verwaltungsrechtliche Bestimmungen, sowohl hin-
sichtlich der Vergabe, Ausfuhrung und Abrechnung von Bauleistun-
gen.

Mitarbeiter konnten bewul3t VerstofRe zugunsten eines bestimmten
Bieters vornehmen.

Prufen der Qualifikation der verdachtigen Mitarbeiter. Nachforschen
im Hinblick auf personenbezogene Auffalligkeiten. Nachprufen, ob
derselbe Verstold schon mehrfach vorgekommen ist. Der Kreis der
betroffenen Bieter sollte analysiert werden. RegelmaRige verwal-
tungsinterne Kontrollen.

Besonderheiten der Auftragsvergabe

Auftragssplittungen, Nachtrags- oder Erganzungsvergabe, An-
schluRvergabe, Beauftragung mittels eines oder mehrerer Bestell-
scheine ohne zwingenden Grund.

Auffalligkeiten dieser Art konnen Hinweis darauf sein, dal® Kontrol-
linstanzen umgangen werden sollen, um bestimmte Bieter zu be-
vorteilen.

Uberprifen, ob sich die Auffalligkeiten bei bestimmten Bietern wie-
derholen; Prufen im Hinblick auf personenbezogene Auffalligkeiten;
regelmafige verwaltungsinterne Kontrollen.

Beschrankte und Freihandige Vergaben

Beschrankte oder Freihandige Vergabe ohne hinreichenden Grund.

Bestimmte Bieter oder Bietergruppen konnen durch Insiderinforma-
tionen oder Preisabsprachen Vorteile erlangen.

Abweichungen vom Gebot der Offentlichen Ausschreibung sind
ausfuhrlich zu begrinden; uber die Begrindung muf® nach dem
,Mehraugen - Prinzip“ entschieden werden. Vergaben sind durch
regelmafiige verwaltungsinterne Kontrollen zu Gberprufen.
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Gefahr:
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Auffilligkeit:

Gefahr:

MaRnahmen:
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Auffilligkeit:

Gefahr:

MaRnahmen:

Ungewohnliche Vorgaben

Vorgabe bestimmter Stoffe, Fabrikate, Teile oder Bauweisen.

Bestimmte Bieter oder Bietergruppen kdnnen dadurch Vorteile er-
langen, dal} andere Bieter ausgeschlossen oder benachteiligt wer-
den.

Derartige Vorgaben sind ausfihrlich zu begriinden; Gber die Be-
grindung mufd nach dem ,Mehraugen - Prinzip“ entschieden wer-
den. Ausschreibungen sind regelmafig verwaltungsintern zu kon-
trollieren.

Bedarfspositionen

UbermaRig hoher Anteil von Bedarfs- und Eventualpositionen bei
Ausschreibungen und Vergaben.

Es konnen Informationen an einen Bieter weitergegeben werden, ob
und welche Positionen in welchem Umfang zum Zuge kommen
werden bzw. wegfallen. Dadurch entstehen dem informierten Bieter
bei der Kalkulation Vorteile gegenuber den Mitbewerbern.

Konsequente Kontrolle des Anteiles von Bedarfs- und Eventualpo-
sitionen, was i.d.R. bei Erstellung von Leistungsverzeichnissen
mittels DV - Anlagen sehr leicht moglich ist. Vergleich mit anderen
MaRnahmen und Mitarbeitern. Analyse der tatsachlich ausgefiihrten
Positionen hinsichtlich Menge und Preis; Vergleichsrechnung zu
den nicht ausgefiihrten Positionen. Regelmafige verwaltungsinter-
ne Kontrollen.

Nachtragshaufung

Haufige Nachtragen bei Baumalinahmen.

Moglicherweise sind dem Bieter zu erwartende Nachtrage bekannt.
In diesem Fall kann er die Urkalkulation so verfassen (Hohe des
Gemeinkostenanteils), dal} er spater scheinbar zu Recht aulRerge-
wohnlich hohe Einheitspreise aushandeln kann.

Ausschreibungsunterlagen sollten vor Veréffentlichen von einer
weiteren sachkundigen Person auf Plausibilitat und Vollstandigkeit
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Auffilligkeit:

Gefahr:

MaRnahmen:
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Auffilligkeit:

Gefahr:

MaRnahmen:
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Auffilligkeit:

Gefahr:

9

Uberprift werden. Nachtrage sind generell ausfihrlich zu begriin-
den. Ausschreibungen sind regelmafig verwaltungsintern zu kon-
trollieren.

Auffallige Preise

Nicht angemessene Einheitspreise und Spekulationspreise (Ein -
Pfennig - Preise).

Der Bieter kann Informationen Uber Mengenanderungen haben, die
ihm erhebliche wirtschaftliche Vorteile bringen und das Submissi-
onsergebnis entscheidend verzerren - hoher Preis bei niedrigem
Ansatz und Erhdhung des tatsachlichen Ausfuhrungsumfanges;
entsprechend niedriger Preis bei Leistungen, deren Ausfuhrungs-
umfang erheblich gegenuber dem Ansatz gekulrzt werden soll oder
wenn die Leistung ganz entfallt.

Angebote sollten von einer weiteren sachkundigen Person auf
Plausibilitat und Vollstandigkeit Gberprtift werden. Vorgelegte Ange-
bote sollen streng auf Auskdmmlichkeit und Angemessenheit ge-
pruft werden; ggf. sind Aufklarungsgesprache zu fihren.

Insiderinformationen

Bieter verfugt Gber Insiderinformationen.

Der Bieter kann durch Kenntnis interner Informationen, z. B. Inhalt
von Gutachten, Bauweisen, Uber deren Anwendung noch nicht ent-
schieden ist, Vorteile bei der Kalkulation der anzubietenden Lei-
stungen haben.

Vertrauliche Behandlung schiitzenswerter Daten und Informationen;
regelmaRige verwaltungsinterne Kontrollen der Verfahrensweisen.

Rechenfehler

Schwere, nicht nachzuvollziehende Rechenfehler in Angeboten.

Derartige Fehler konnen ein Hinweis auf nachtragliche Manipulatio-
nen durch Anderung von Zahlen sein, z. B.: Erhéhung des Einheits-
preises von 50,- DM durch Zufugen der Ziffer 1 auf 150,- DM oder
Anderung der Zahl 3 durch zwei Halbbogen in 8.
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Auffalligkeit:

Gefahr:

MaBnahmen:
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Auffalligkeit:

Gefahr:

MaBRnahmen:

1
0

Maschinelles Ausfullen des Angebotes bei gleichzeitiger getrennter
Abgabe eines elektronischen Datentragers oder Doppels des An-
gebotes sind zu fordern.

NachlaBschreiben

Nachlal3schreiben auf3erhalb der Submissionsprotokolle; Nachlal3-
schreiben sind nicht gekennzeichnet (perforiert).

Nicht in Submissionsprotokollen erwahnte Nachla3schreiben ein-
zelner Bieter werden nachtraglich den Unterlagen zugefugt. Da-
durch kann das Angebot nachtraglich verandert und das Submissi-
onsergebnis verfalscht werden.

Mit der Submission beauftragte Personen mussen mit Nachdruck
angehalten werden, eingereichte Angebotsunterlagen sofort wah-
rend der Submission auf eventuell beigefugte lose Unterlagen hin
zu untersuchen. Briefumschlage sind vollstandig zu Leeren. Vor-
gefundene Anlagen sind im Submissionsprotokoll zu vermerken und
mechanisch zu kennzeichnen. Regelmallige verwaltungsinterne
Kontrollen der Verfahrensweisen.

Unabhangigkeit von Ingenieurbiiros

Planendes oder bei der Ausschreibung mitwirkendes Ingenieurbuiro
scheint wirtschaftlich abhangig vom Bieter oder seinem Umkreis zu
sein.

Insiderinformationen aus Planung und / oder Ausschreibung kdnnen
unberechtigt in die Hande eines Bieters gelangen und diesem Vor-
teile bei der Kalkulation verschaffen.

Vor Vergabe von Planungs- oder Ausschreibungsleistungen an In-
genieurburos ist grundsatzlich zu prufen, ob diese in personlichem
oder wirtschaftlichen Zusammenhang mit moglichen Bietern (Auf-
tragnehmern) stehen (evtl. Einblick ins Handelsregister). Planungs-,
Ausschreibungs- und Bauuberwachungsleistungen sollten mog-
lichst an verschiedene Buros vergeben werden. Durch regelmaliige
verwaltungsinterne Kontrollen Uberprufen, ob beauftragte Buros be-
sonders haufig Auftrage an bestimmte Bieter empfehlen.
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Gefahr:

MaBnahmen:
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Gefahr:

MaBRnahmen:
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Auffalligkeit:

Gefahr:

MaBRnahmen:

1
1

Transparenz der Unterlagen

Mangelnde Transparenz der Rechnungsunterlagen oder / und der
Bauakten; Unvollstandigkeit der Unterlagen.

Mangelhafte Unterlagen kdonnen Indiz fur die Absicht sein, Mangel
in der Ausschreibung, bei der Vergabe, der Bautuberwachung und
der Abrechnung zu verbergen. Dies kann einen korruptiven oder
betrugerischen Hintergrund haben.

Konsequentes Durchsetzen einer ordnungsgemafien Fuhrung der
im Zusammenhang mit den BaumaRnahmen stehenden Akten.
Drangen auf zeithahe Aufmal3e und Prufung der Rechnungsunter-
lagen sowie ordnungsgemales und beweiskraftiges Fuhren des
Bautagebuches. Kontrolle der Realisieren der Vorgaben und Vor-
schriften. Dies ist durch regelmallige verwaltungsinterne Kontrollen
sicherzustellen.

Doppelabrechnungen

Scheinbar irrtumliche Doppelabrechnungen.

Hinter scheinbar irrtumlicher Doppelabrechnung konnen sich Betrug
und Korruption verbergen.

Stichprobenhaftes Nachprufen von Abrechnungen auf deren Plau-
sibilitat. Im Falle einer Doppelabrechnung, frihere Abrechnungen
des Auftragnehmers Uberprufen und feststellen, ob und inwieweit
der derzeit tatige Mitarbeiter seinerzeit damit befal3t war. Regelma-
Rige verwaltungsinterne Kontrollen.

Burgschaften und Sicherheitsleistungen

Burgschaften und Sicherheitsleistungen werden nicht angefordert
und nicht erbracht.

Bewuldtes Bevorzugen eines Auftragnehmers.

Das Uberwachen von Biirgschaften und Sicherheitsleistungen sollte
durch solche Mitarbeiter der Dienststelle erfolgen, die weder mit
Ausschreibungs-, Vergabe-, Bauuberwachungs- oder Abrech-
nungsvorgange befal3t sind. Hierzu sind regelmafige verwaltungs-
interne Kontrollen erforderlich.
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Auffilligkeit:

Gefahr:

MaRnahmen:

Geschenke

Annahme von Geschenken, auch sogenannter branchenublicher,
z. B. aufwendige Kalender, Aktentaschen, MelR3gerate; Annahme
von Bewirtungen, die einen bescheidenen Rahmen uberschreiten.

Annahme aufwendiger Geschenke sind das deutlichste und haufig-
ste Anzeichen fur Bestechlichkeit zu Gunsten des Auftragnehmers.
Korruption beginnt meist mit kleinen Geschenken und Gefalligkei-
ten.

Strenge dienstliche Vorgaben, in welchem Umfang Geschenke und
Bewirtungen angenommen werden dirfen. Strengste disziplinari-
sche MalRnahmen bei Zuwiderhandlungen. RegelmaRige verwal-
tungsinterne Kontrollen.



3. Kontrollbereich

Kontrollbezogene Auffalligkeiten beziehen sich auf Unzulanglichkeiten im Bereich der
vorhandenen verwaltungsinternen Kontrollen oder der Dienstaufsicht.

3.1 Dienst und Fachaufsicht

Auffalligkeit:  Unzureichende Dienst- und Fachaufsicht.

Gefahr: Unzureichende Dienst- und Fachaufsicht kann ein Indiz daflr sein,
daf} vorhandene Ordnungsinstrumente nicht ausreichen oder aber
dal bekannte Mi3stande bewul3t Ubersehen werden.

MaRnahmen: Die Steuerungs- und Uberwachungsmaoglichkeiten sind zu Gber-
prifen und ggf. zu erweitern; falls nicht bereits vorhanden ist eine
interne Revision einzurichten; das Dienst- und Fachaufsichtsver-
halten ist insgesamt kritisch zu untersuchen mit dem Ziel, die ver-
waltungsinterne Kontrolle zu verbessern.

3.2 Kontrollsystem

Auffalligkeit: = Durchschaubares Kontrollsystem.

Gefahr: Durchschaubare Kontrollsysteme fordern Betrug und Korruption, da
die Abschreckungswirkung und die Furcht vor Entdeckung fehlen.

MaBnahmen: Kontrollsysteme dirfen nicht im Detail offengelegt und sollten in
unregelmafigen Abstanden verandert und optimiert werden. Auch
fur mit der Umsetzung von Kontrollsystemen betraute Mitarbeiter
sollte ein Rotationssystem eingefuihrt werden, um langfristig deren
Involvierung in fir den Auftraggeber schadliche Vorgange zu ver-
hindern und um die zu Kontrollierenden in einer gewissen Unsi-
cherheit zu belassen.

3.3 Umgehen von Kontrollen

Auffadlligkeit:  Gezieltes Umgehen von Kontrollen.

Gefahr: Gezieltes Umgehen von Kontrollen spricht dafur, da® der Kontrol-
lierte etwas zu verbergen hat.
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Auffilligkeit:

Gefahr:
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Effektive und ausreichende personelle Ausstattung von Innnenrevi-
sionen; unregelmaige Stichproben und verstarkte verwaltungsin-
terne Kontrolle.

Unzureichende Kontrollstrukturen

Unzureichende Kontrollstrukturen nach dem Motto: ,Man muf ver-
trauen konnen®“.

Allzu grol3es Vertrauen in bestimmte Mitarbeiter und / oder Arbeits-
gruppen fordert Nachlassigkeiten und kriminelle Machenschaften.

Gleichbehandlen aller Mitarbeiter und Arbeitsgruppen mit freundli-
cher Distanz, ohne MiRtrauen aufkommen zu lassen; Verstarken
der verwaltungsinternen Kontrolle.

Nichtbeachten von Priifungsbeanstandungen

Fortwahrendes Nichtbeachten von Prifungsbeanstandungen.

Betroffene und korruptionsanfallige Mitarbeiter und / oder Arbeits-
gruppen wiegen sich in Sicherheit und verstarken ihre kriminelle
Tatigkeit.

Konsequente Kontrolle des maoglichst zeitnahen korrekten und
sachlichen Bearbeitens von Prifungsbeanstandungen; regelmafi-
ges Uberpriifen der aufgrund erkannter Mangel angeordneten oder
zugesagten MalRnahmen.



4. Personenbezogener Bereich

Unter personenbezogenen Auffalligkeiten sind Beobachtungen im privaten Umfeld
von Mitarbeitern zu verstehen, die darauf schliel3en lassen konnten, dal sie Vorteile
durch nicht rechtmallige Zusammenarbeit mit Auftragnehmern erlangt haben oder
weiter erhalten. Dabei ist jedoch zu beachten, dal} gerade in diesem Bereich die
Gefahr falscher Verdachtigungen besonders grof} ist, Stichwort “Denunziantentum®.

4.1

Auffilligkeit:

Gefahr:

MaRnahmen:

4.2

Auffilligkeit:

Gefahr:

MaRnahmen:

Arbeitnehmerverhaltnis von Familienangehorigen

Arbeitnehmerverhaltnis eines Familienangehorigen eines Mitarbei-
ters bei einem Auftragnehmer.

Beschaftigungsverhaltnisse von Angehorigen bei tatsachlichen oder
potentiellen Auftragnehmern konnen ein Indiz dafur sein, daf vom
entsprechenden Mitarbeiter Gegenleistungen oder Gefalligkeiten
erwartet werden. Das gilt insbesondere in Zeiten hoher Arbeitslo-
sigkeit.

Der Einsatz des Mitarbeiters sollte so erfolgen, daf3 jegliche dienst-
lichen Beruhrungspunkte mit dem Arbeitgeber der oder des Ange-
horigen unterbunden werden.

Nebentatigkeiten

Offensichtliche Nebentatigkeiten eines Mitarbeiters bei tatsachli-
chen oder moglichen Auftragnehmern (Ingenieurleistungen, Ferti-
gung von Abrechnungen u.s.w.).

Derartige Nebentatigkeiten sind grundsatzlich problematisch, da sie
einen Interessenskonflikt darstellen. Nebentatigkeitsverhaltnisse
fuhren meist zu starker wirtschaftlicher und moralischer Abhangig-
keit von den Auftragnehmern, die diese ausnutzen. Haufig verliert
der Mitarbeiter sein Unrechtsbewul3tsein, weil er glaubt, er habe ei-
ne echte Gegenleistung erbracht, wofur ihm die Vergutung zustehe.

Unterbinden jeglicher Nebentatigkeiten, die den dienstlichen Be-
reich beruhren.



4.3

Auffalligkeit:

Gefahr:

MaBnahmen:

4.4

Auffalligkeit:

Gefahr:

MaBRnahmen:

4.5

Auffalligkeit:

Gefahr:

MaBRnahmen:

Private Beziehungen

Mitarbeiter unterhalt private Beziehungen zu tatsachlichen oder
moglichen Auftragnehmern; z.B. kostenloser gemeinsamer Urlaub,
haufige Essenseinladungen u.s.w.

Der Mitarbeiter erhalt Leistungen und erbringt dafur im dienstlichen
Bereich Gefalligkeiten.

Mitarbeiter sollte konkret angesprochen werden. Tatigkeiten des
Mitarbeiters, die in Zusammenhang mit MaRnahmen stehen, die
den Wirkungskreis des Befreundeten beruhren, mussen verstarkt
uberwacht werden; besonders intensive verwaltungsinterne Kon-
trolle.

Aufwendiger Lebensstil

Der Mitarbeiter zeigt einen besonders aufwendigen Lebensstil (z.B.
grolRe Autos, teure Reisen, aufwendige Hobbys), der seinem Ein-
kommen nicht entspricht.

Finanzielle Abhangigkeit des Mitarbeiters von moglichem Auftrag-
nehmer, Erpressbarkeit, Verpflichtung zu Gegenleistungen.

Verstarkte Kontrolle des dienstlichen Verhaltens des Mitarbeiters;
vorsorgliche Arbeitsplatzrotation.

UnrechtsbewuBtsein

Der Mitarbeiter zeigt bei dienstlichen Fehlern wie auch bei allge-
meinen Dingen (steuerliche Angelegenheiten, kleinkriminelle
Handlungen) im Gesprach fehlendes Unrechtsbewultsein.

Hemmschwelle in Bezug auf Betrug und Korruption ist gesunken
oder verschwunden; Mitarbeiter ist empfanglich fur Korruptionsver-
suche.

Vorgesetzte mussen Mitarbeitern im Rahmen von Schulungen
durch Uberzeugungsarbeit UnrechtsbewuBtsein unter Hinweis auf
mogliche Konsequenzen vermitteln. Bereits ,infizierte® Mitarbeiter
mussen verstarkt kontrolliert werden und ggf. in nicht gefahrdete
Bereiche versetzt werden. Dabei ist das vorbildliche Verhalten der
Vorgesetzten besonders wichtig.



4.6

Auffilligkeit:

Gefahr:

MaRnahmen:

Vereine und berufsstandische Vereinigungen

Enge aulerdienstliche Kontakte zu Vereinen oder berufsstandi-
schen Vereinigungen, wenn diese im Zusammenhang mit anderen
Erkenntnissen beobachtet werden, die auf Unkorrektheiten im
dienstlichen Handeln schlie3en lassen kénnten.

In den betreffenden Vereinen oder berufsstandischen Vereinigun-
gen werben potentielle Auftragnehmer oft Mitarbeiter fur illegale
Handlungen an. Absprachen konnen stattfinden, ohne daf in der
Dienststelle Auffalligkeiten zu Tage treten wurden.

Berufsstandischen Vereinigungen sollte in keinem Fall Gelegenheit
gegeben werden, in Dienstraumen Veranstaltungen jeglicher Art
abzuhalten. Tatigkeiten fur Vereine oder berufsstandische Vereini-
gungen wahrend der Dienstzeiten und in Dienstraumen sind strikt
zu untersagen (z. B. Angabe der Adresse einer Dienststelle als Ge-
schéaftsstelle einer berufsstandischen Vereinigung).



5. AbschlieRende Hinweise

Die Liste der aufgefuhrten Auffalligkeiten, Gefahren und MalRnahmen erhebt keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit. Viele Varianten sind vorstellbar. Auch sollten Einzeler-
kenntnisse nicht zu vorschnellen Schltssen fuhren. Vielmehr sollte Uberprift werden,
ob verschiedene Auffalligkeiten bei einer Einzelpersonen zusammentreffen und dabei
in einem logischen Zusammenhang stehen. In keinem Fall sollte die Liste so ver-
wendet werden, dal3 in der betreffenden Dienststelle ein Klima des Miftrauens und
des Denunziantentums entsteht.

Die Liste soll als Anregung dienen, auf welche Auffalligkeiten Vorgesetzte im Rah-
men der ihnen obliegenden verwaltungsinternen Kontrolle zu achten haben. Die Liste
sollte ihnen die Gefahren vor Augen fuhren, die aus den beschriebenen Auffalligkei-
ten erwachsen konnen. Und sie soll aufzeigen, welche Gegenmalinahmen moglich
und angezeigt sind, um den Schaden zu verhindern oder gering zu halten.

Hausmann Dr. Sparberg



